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ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Art. 18° Inciso | §1° da Lei 14.133/2021)

1. INFORMAGOES BASICAS:
1.1. Este Estudo Técnico Preliminar sera parte integrante do Processo Administrativo
n°® 914/2024.

2. OBJETIVO:

2.1 Caracterizar, através do Estudo Técnico Preliminar (ETP), determinada
necessidade, descrevendo as analises realizadas em termos de requisitos,
alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia caso se conclua pela viabilidade da
contratagao, conforme regulamenta a § 1° art. 18° da Nova Lei das Licitagbes
14.133/2021 de 01 de abril de 2021.

3. AREA REQUISITANTE:

3.1 Fundo Municipal de Assisténcia Social, Gabinete do Prefeito, Secretaria Municipal
de Agricultura, Secretaria Municipal de Educacgao, Secretaria Municipal de Esporte,
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos e Secretaria Municipal de Meio

Ambiente.

4. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP:

4.1. Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos);
4.2 Instrugdo Normativa 02/2023/CGM (Municipio de Vilhena);
4.3 Decreto Municipal 59.677/2023.

5. DESCRIGAO DA NECESSIDADE (Art. 18° §1° Inciso | da Lei 14.133/21):

5.1 O presente estudo tem por finalidade apontar os fundamentos e viabilidades para
futura e eventual aquisicdo de paes (P&o francés, pdo de hot dog e pado de
hamburguer) e placas de bolo simples, para atender as demandas das

e etarias/setores da Prefeitura Municipal de Vilhena.
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5.2. A Secretaria Municipal de Educacgao tem a necessidade de adquirir os géneros
alimenticios (paes e placas de bolo simples), pois integram o cardapio da merenda
escolar das escolas da rede municipal, sejam elas urbanas ou rurais.

5.3. O Fundo Municipal de Assisténcia Social visa suprir as necessidades dos
nucleos de atendimento, como Unidade de Acolhimento da Crianca e Adolescente,
Unidade de Acolhimento da Mulher, Casa da Gestante, entre outros, através do
fornecimento de café da manha e lanches para os usuarios desses servigos.

5.4. A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos fornece café da manha para
os servidores que executam trabalhos bracais, motoristas e operadores de maquinas
pesadas que atuam nas areas rurais, além disso, os reeducandos e agentes penais
que exercem servigos junto a Semosp através do Termo de Cooperagdo entre o
Municipio e o governo estadual, recebem café da manha e da tarde da secretaria,
para o desempenho de suas fungdes.

5.5. Ja a Semagri realiza trabalhos de campo junto as propriedades rurais e aos
agricultores familiares, bem como eventos e treinamentos, necessitando dos pées e
placas de bolo para coffee break.

5.6. O Gabinete do Prefeito é responsavel pelo Tiro de Guerra, portanto, os itens
visam atender a alimentacdo dos alunos.

5.7 A Secretaria Municipal de Meio Ambiente necessita dos itens para coffee break
durante a realizacao de eventos.

5.8 As justificativas das secretarias serao detalhadas no Termo de Referéncia.

6. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
(Art. 18° §1° Inciso Il da Lei 14.133/21):
6.1. Nao foi elaborado o Plano de Contratacdo anual do Municipio para o exercicio de

2024, no entanto, a aquisigao visa garantir a continuidade da prestagao dos servigos.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18° §1° Inciso lll da Lei 14.133/21):
7.1. A presente contratagao deve observar a Lei 14.133/2021 e suas normas, com 0s
seguintes requisitos minimos:

a) Atestado de Capacidade Técnica: A empresa licitante devera apresentar, pelo

R Al OS, 1 (um) atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoas juridicas de
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direito publico ou privado, que comprove os fornecimentos dos materiais, com
entregas satisfatorias.

b) Prazo de Entrega: A entrega dos produtos sera parcial e deverdo ser entregues
de acordo com as necessidades de cada 6rgao, apds o recebimento da nota de

empenho e/ou assinatura do contrato;

7.2. Poderao participar deste processo de contratagdo empresas do ramo de
atividade relacionada ao objeto, que ndo possuam registro de san¢gdo que impega
sua contratacdo, bem como estejam devidamente regulares com as Fazendas
Publicas Municipal, Estadual e Federal, com o FGTS e com a Justica do Trabalho.
7.3. Valido ressaltar que aquele que contrata com o servigo publico deve manter
todas as qualificagbes técnicas durante a vigéncia do contrato sob a pena de
cancelamento do contrato ou seu equivalente e a devida aplicacdo de sangdes.

7.4. A proposta da empresa devera conter obrigatoriamente a descricdo do objeto
com todas as especificagdes minimas exigidas.

7.5. A proposta da empresa devera conter obrigatoriamente o valor unitario do objeto
proposto.

7.6. O critério de julgamento das propostas sera o de menor prego por item.

8. LEVANTAMENTO DA DEMANDA (Art. 18° §1° Inciso IV da Lei 14.133/21):

8.1. A Demanda foi levantada em fungcao da necessidade conforme Memorandos das
secretarias participantes: Memorando n° 110/2024/SEMOSP, Memorando n°
036/2024/SEMES, Memorando n° 019/2024/SEMAGRI, Memorando n°® 256/2024-
SEMED, Memorando n°® 037/2024/GAB, Memorando n° 051/2024/SEMAS/FINAN.,
Memorando n° 029/2024/SEMMA.

8.2. As estimativas de consumo individualizadas, encontram-se consignadas na

tabela a sequir:

ITEM ESPECIFICAGAO | UNID FUMAS | GABINETE SEMAGRI | SEMED | SEMES | SEMOSP SEMMA

TOTAL
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1 Pao Frances, | Kg 544 600 900 20.000 600 6.000 05
preparado a
partir de
matérias-
primas sas, de
primeira
qualidade,

28.649
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isentas de
matéria
terrosa e

parasitos e em
perfeito estado
de

conservagao.
Sera rejeitado
o] pao
queimado ou
mal cozido e

nao sera
permitida a
adicao de

farelos e de
corantes de

qualquer
natureza em
sua
confecgao,
fermentacao
completa,
unidade com
50g

2 Pdo de Hot| Kg 1.108 100 80 40.000 300 1.000 05 42.593
Dog.
preparado a
partir de
matérias-
primas de
primeira
qualidade,
isentas de
matéria
terrosa e
parasitos, sem
adicao de

farelos e de
corantes, em
perfeito estado
de
conservagao
para consumo.
Mini  60g e
grande 90g.

3 Pao de | Kg - - 80 - - - 05 85
Hamburguer,
tamanho
padrao
(Grande).

4 Placa de Bolo | Kg 576 - - 10.000 - 1.500 05 12.081
Simples sem
Cobertura,

contendo no
minimo 30
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pedagos de
5x5¢cm,

tamanho de
25cmX30cm

5 PAO MINI kg - - - 20.000 - - 05 20.005

CASEIRO

SEM LEITE -
preparado a
partir de
matérias-

primas sas, de

primeira
qualidade,
isentas de
matéria

terrosa e

parasitos e em

perfeito estado

de
conservagao.
N&o sera

permitida a
adicao de
farelos e de
corantes  de
qualquer
natureza em
sua
confecgéo,
fermentacao
completa,
unidade com
50qr.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18° §1° Inciso V da Lei 14.133/21):
9.1. Considerando as caracteristicas de utilizagdo, as quantidades dos produtos
necessarios, os periodos de uso informado, conclui-se que a melhor opgao e a mais

vantajosa, adequada e disponivel no mercado, sob a égide dos principios da
e O

tunidade e conveniéncia da Administragdo Publica estd na realizagcdo de
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Licitagao pela Modalidade Pregéao eletrénico, que viabilize a contratagdo de empresa
para fornecimento dos produtos de forma continua, assim também pela boa qualidade
e procedéncia de cada item licitado.

9.2 Foram analisadas contratacbes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, por
meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
Administracdo. N&o se observou maiores variagbes quanto a execugao do objeto no
que se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar. Assim, a variagao se
da pela modalidade de licitagao aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade
normativa.

9.3 Logo, a aquisicdo do material de consumo objeto do presente Estudo Técnico
Preliminar se constitui, no atual cenario, em objeto de frequente aquisigao por 6rgaos
publicos, em todas as suas esferas. Sendo assim, verifica-se a ampla disponibilidade
de empresas aptas ao fornecimento dos materiais a serem adquiridos, conforme os
requisitos estabelecidos neste documento.

9.4 A escolha da modalidade Pregéo eletrénico pelo Sistema de Registro de Pregos
fundamentado no Art. 6° Inciso XLI, XLV e XLVI Art. 17° §2 da Lei n° 14.133/2021,
a qual institui normas para licitagbes e contratos administrativos e Art. 69° do
Decreto Municipal 59.677/23, e se justifica pela conveniéncia da aquisicdo de bens
com previsado de entregas parceladas. Esta modalidade também facilita o trabalho de
planejamento orgamentario das unidades, possibilitando uma melhor aplicabilidade
dos recursos ao longo do exercicio.

9.5. A modalidade selecionada como a mais viavel, tem em vista atender
necessidades continuas recorrentes, e diarias, durante o prazo de vigéncia da ata,
sem implicar em obrigatoriedade de contratagao.

9.6 O Sistema Registro de Pregos é uma forma de fazer valer o principio da
economicidade. O sistema permite ao poder publico economizar no gasto com
processos licitatorios e na hora de adquirir os bens.

9.7 A opcéo pelo Sistema de Registro de Pregos foi pelas seguintes vantagens:

a) Mais agilidade para a contratagéo;

b) Evitar a formacao de estoque, pratica danosa para a administracao publica;

ntratagdes futuras e em condigdes predeterminadas;
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d)Nao é gerada obrigagao de contratar (Art. 83° da Lei 14.133/21).
9.8 A opcgéo pelo Sistema de Registro de Pregos encontra embasamento no Art. 3°
Inciso | e Il do Decreto Federal 11.462/23 que rege:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragao
julgar pertinente, em especial:

|- quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade
de contratacdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao
de entregas parceladas ou contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de
horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

9.9 Em termos de justificativa econdbmica, a natureza do objeto a ser contratado é
comum nos termos do Art. 20° da Lei 14.133/2021, pois, seus padrdes de
desempenho e qualidade foram objetivamente definidos neste Instrumento, por

meio de especificacdes usuais de mercado.

10. ESTIMATIVA DE VALOR (Art. 18° §1° Inciso VI da Lei 14.133/21):

10.1. Para a estimativa dos precos referenciais da contratacdo, foi utilizada como
parametros as disposi¢cdes contidas no seguinte normativo:

a) Instrugdo Normativa 02/2023/CGM de 02 de maio de 2023;

10.2 O custo estimado da contratagdo é de R$ 2.252.721,33 (dois milhdes, duzentos
e cinquenta e dois mil, setecentos e vinte e um reais e trinta e trés centavos) e se
encontra pormenorizado no item 10.4.

10.3 Da metodologia aplicada a politica de precgos:

10.3.1 De acordo com a Instrugao Normativa 02/2023/CGM de maio de 2023, Check
list para despesas licitadas, item 4.2 § 1° o qual dispbe sobre o valor estimado, o
devera ser definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacado de
alguns parametros, inciso |, Il, lll, IV, V adotados de forma combinada ou ndo. Dessa
forma a presente pesquisa de precos baseou-se no seguinte inciso:

IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacao formal de cotacao, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos
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com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;
10.4 QUANTIDADES E ESPECIFICAGOES

Preco

Item Descrigao Unid. | Quant Médio Preco Total

Pao Frances, preparado a partir de matérias-
primas sas, de primeira qualidade, isentas de
matéria terrosa e parasitos e em perfeito
estado de conservagdo. Sera rejeitado o pao
1 . . ~ . . 28.649 | R$ 16,75 | R$ 479.870,75

queimado ou mal cozido e nao sera permitida a
adicdo de farelos e de corantes de qualquer
natureza em sua confecgdo, fermentagao
completa, unidade com 50g Kg
Pao de Hot Dog, preparado a partir de
matérias-primas de primeira qualidade, isentas
de matéria terrosa e parasitos, sem adigao de
2 . 42.593 | R$ 21,72 | R$925.119,96

farelos e de corantes, em perfeito estado de
conservagao para consumo. Mini 60g e grande
3 | Pao de Hamburguer, tamanho padréo (grande) Kg 85 R$ 22,22 R$ 1.888,70
Placa de Bolo Simples sem Cobertura,
4 |contendo no minimo 30 pedacos de 5x5cm, 12.081 | R$ 33,22 | R$401.330,82
tamanho de 25cmX30cm Kg
PAO MINI CASEIRO SEM LEITE - preparado a
partir de matérias-primas sas, de primeira
qualidade, isentas de matéria terrosa e
parasitos € em perfeito estado de conservagao.
Nao serd permitida a adicao de farelos e de
corantes de qualquer natureza em sua
confeccdo, fermentagdo completa, unidade
com 50gr. Kg

20.005 | R$ 22,22 | R$444.511,10

Total | R$ 2.252.721,33

10.5 No que concerne a contratagdo sob o menor preco visa-se equilibrar custo e
qualidade, sendo a forma de licitagdo por pregao eletrénico a mais vantajosa para
atender as necessidades das Secretarias Municipais. De nada adiantaria uma
contratagdo num valor mais acessivel se nao houvesse qualidade do objeto fornecido.
Sem duvidas, o atendimento a esse quesito deve-se a perfeita especificagdao e

avaliagao das propostas realizada pelo setor de licitagoes.
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11. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18° §1° Inciso VIl da Lei
14.133/21):

11.1. A solugéo proposta é a solicitagcdo de Registro de Pregos para a aquisicdo de
géneros alimenticios (paes e placas de bolo) para atender as unidades administrativas,
conforme justificativa da necessidade descrita no item 5 deste Estudo Técnico
Preliminar.

11.2. A contratacdo esta prevista para ser realizado por Licitacdo pela modalidade
Pregao Eletronico, fundamentado na Lei n°® 14.133/2021, a qual institui normas para
licitacbes e contratos administrativos.

11.3. A utilizagdo do Pregédo Eletronico trouxe grande impacto na Administragcao
Publica, de logo podemos destacar como vantagens a melhora nas questdes quanto a
celeridade, a eficiéncia, a desburocratizagdo, a economia, a transparéncia e a
publicidade, melhorando consideravelmente a questdo da ampla divulgagdo do
certame e negociagéo direta com os fornecedores.

11.4. Todos os demais elementos necessarios ao atendimento a demanda da
Administragcao estarao dispostos no Termo de Referéncia, entre eles as obrigagdes e

responsabilidades da contratada e demais especificidades do objeto.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (Art. 18°
§1° Inciso VIl da Lei 14.133/21):

12.1. O parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e representa a sua divisao no
maior numero de parcelas possiveis que, se forem viaveis técnica e economicamente,
com vistas a ampliagdo da competitividade. Trata-se de obrigacéo disposta no Art. 47,
Inciso Il §1° da Lei n. 14.133/2021.

12.2 O termo de referéncia e edital, deveram observar a finalidade prevista no Art.47 e
Art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, qual trata sobre o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promog¢éo do desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e regional, a

ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnolégica.
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13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18° §1° Inciso IX
da Lei 14.133/21):

13.1. Com a contratagcdo relacionada a este processo, espera-se atender as
necessidades das unidades administrativas e alcangar, sob os aspectos da
economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais, e financeiros disponiveis, inclusive do ponto de vista da sustentabilidade
ambiental, os seguintes beneficios:

a) A aquisicao visa garantir o fornecimento regular de produtos alimenticios de
qualidade para atender as necessidades de diversos setores do Municipio. Além disso,
busca-se assegurar a oferta de alimentos frescos e nutritivos, contribuindo para a
saude e bem-estar dos beneficiarios.

b) Cumprir as leis e regulamentos para aquisicdo de alimentos pela administragcao
publica, incluindo a Lei 14.133/2021.

c) Garantir a transparéncia e eficiéncia do processo de aquisi¢ao.

d) Melhor aproveitamento dos recursos financeiros.

13.2. Pela disputa de fornecedores no procedimento de licitagdo por Pregéo Eletronico,
espera-se conseguir a contratagdo por precgos inferiores aos valores levantados no

mercado, 0 que trara economicidade na contratagao.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO (Art. 18° §1° Inciso X da Lei
14.133/21):

14.1. O contrato sera emitido através da necessidade de cada unidade administrativa
no momento de liberagao da Ata de Registro de Precos.

14.2. Até o presente momento ndo se verifica providéncia adicional a ser tomada que

nao tenha sido discriminada neste documento.

15. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18° §1°
Inciso Xl da Lei 14.133/21):

Nao ha contratacdes correlatas e/ou interdependes com a contratacao pretendida.
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16. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18° §1° Inciso Xll da Lei 14.133/21):
N&o ha impactos ambientais com a aquisi¢ao pretendida.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
(Art. 18° §1° Inciso Xlll da Lei 14.133/21):

17.1. A aquisicao de péaes e placas de bolo simples por meio de registro de pregos é
uma estratégia altamente viavel e adequada para otimizar os processos de compras na
administragdo publica municipal, permitindo uma gestdo eficiente dos recursos
publicos, promovendo a economia e a transparéncia nos gastos. Considerando, ainda,
que o registro de pregos € uma forma de centralizagao, € possivel negociar melhores
condigdes com os fornecedores. Dessa forma, a adogao do registro de pregos para a
aquisicao de paes e placas de bolo simples demonstra ser uma escolha sensata e
alinhada com os principios de eficiéncia e responsabilidade na administracdo publica.

18. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO:
18.1. Com base nos elementos apresentados neste estudo, considera-se que a
contratagdo é viavel, visto que esta de acordo com as normas vigentes e ha grande
chance de realizarmos a licitagdo com sucesso.
18.2. Além de ser necessaria e estar prevista nas despesas anuais das Secretarias.
18.3. Portanto, declaramos viavel e razoavel a devida contratagdo, além de ser
necessaria para o atendimento das necessidades e interesses das unidades
administrativas.

Vilhena/RO, 08 de margo de 2024.

Elaborado pela Equipe da Central de Compras:

Beatriz Cole de Oliveira
Matricula 14243

Jéssica da Cruz Grazionale
Matricula 15921

Nayra de Almeida Andrade

rmo ] cula 16614
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De acordo:
Bruno Cristiano Neves Stédile

Secretario Municipal de Administracao

Decreto n°® 59.125/2023

(Documento assinado eletronicamente)
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ANEXO Il
ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO
PROCESSO 914/2024

Versam os autos pra em exame sobre o processo de Aquisicao de Materiais
de Consumo do tipo géneros alimenticios como: de paes (Pao francés, pao de hot
dog e pao de hamburguer) e placas de bolo simples, para atender as demandas
das secretarias/setores da Prefeitura Municipal de Vilhena através do processo
eletrénico de n°® 914/2024 observando as demais especificagbes contidas no Termo
de Referéncia.

Esta analise de riscos permite a identificacdo e avaliagdo dos riscos que
possam comprometer o sucesso da contratagdo e da gestdo contratual. Para cada
risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis
danos potenciais, possiveis ag¢des preventivas e contingéncias, bem como a
identificacdo de responsaveis por acao.

A contratacdo em tela esta sendo instruida pela Controladoria de Licitagdes
de maneira que até a presente data colacionou no bojo de sua instrugdo, dentre
outros, os seguintes documentos:

) Memorando com solicitacdo para atendimento a demanda
expedido pelas secretarias participantes;

) Justificativa da necessidade formulada pelas mesmas;

1) Pedido de Compras;

IV)  Por seguinte, ETP — Analise de Riscos.

Da Metodologia Utilizada

Para atender a demanda solicitada através da SEMAD, bem como subsidia-la
em sua tomada de decisao, sera utilizada a metodologia abaixo para efeito desta nota
de analise de riscos de contratagdo, importante faz se noticiar o significado de alguns
conceitos que serao adotados:

“Risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter
impactono cumprimento dos objetivos.
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Consequéncia: o resultado de um evento de risco sobre os
objetivos do processo.

Avaliagao de risco: o processo de identificacdo e analise dos riscos
relevantes que impactam o alcance dos objetivos da organizagao e
determina a resposta apropriada ao risco. Envolve identificacdo
(inclusive considerando as licdes aprendidas em outras contratagdes
da organizagao, para evitar problemas ja ocorridos em contratagdes
passadas), avaliagdo (descricdo do risco; esmava da probabilidade
de ocorréncia (alta, média e baixa); estimava do impacto, caso se
materialize em um evento (alto, médio e baixo); esmava do risco,
como fungdo da probabilidade e do impacto) e resposta aos riscos
(descricdo das agdes necessarias para migar a probabilidade de
ocorréncia ou o impacto, caso se concretize).”

Assim, apds a recepcado da solicitacdo das secretarias, sera analisado os
riscos inerentes a aquisicdo c material de Consumo, (Géneros alimenticios) como
paes (Pao francés, pao de hot dog e pao de hamburguer) e placas de bolo
simples

A analise de riscos ora insculpida é construida em trés etapas. Desta forma,
baseando-se na métrica da Escala de Probabilidades, consequéncias eniveis de

riscos conforme anexo Unico desta analise.

2) Do Objeto da contratacao

Do termo de referéncia constante nos autos compulsoriamente, deve -se
expor os objetivos gerais e especificos da contratacdo vez que a partir destes sera
alertado os possiveis eventos que possam — uma vez correndo- afetar negativamente

seu atingimento.

3) Da Avaliagao

Apos utilizar técnicas da SEGES IN 58/2023, em especial, a analise
documental, identificou-se (na forma do quadro abaixo) alguns riscos de maneira que
a administragdo através da Controladoria de Licitagdes deve avaliar evitar, diminuir,
afastar ou compartilhar tais ocorréncias.

Neste diapasdo, a (Escala de probabilidades, consequéncias e niveis de

- #[@’S), passamos a analise nos paragrafos que se segue.
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Assim, e nesta toada, o processo de contratagcdo foi avaliado sob a
perspectiva dos principais riscos e/ou impropriedades, indicando-se os riscos de alta
probabilidade e alto impacto, e possiveis medidas a serem adotadas pela
Controladoria de Licitagdes para o seu gerenciamento, bem como outros riscos que
devem ser considerados e respectivas medidas de tratamento.

Nesse sentido, foram identificados 10 (dez) eventos de riscos que foram
avaliados segundo a perspectiva da probabilidade de ocorréncia e dos danos

potenciais relacionados a cada risco identificado.

NIVEL DE RISCO NUR“’I'S'fcRgsDE PERCENTUAL
Insignificante 0 0%
Baixo 1 10%
Médio 4 40%
Alto 5 50%
0 0%

Do quantitativo de 10 (dez) eventos de riscos identificados, tem- se, de
acordo com o nivel de risco estabelecido, 1 (um) considerado baixo, 4 (quatro)
considerados médios e 5 (cinco) considerados altos, (nenhum) considerado
insignificante e (nenhum) considerado extremo conforme tabela 1 e grafico abaixo

que segue:

DISTRIBUICAO DE RISCOS
00

O Insignificante
O Baixo

O Médio

O Alto

B Extremo
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Ressalta-se que a classificagdo segundo o nivel de risco acima identificada,
reflete a percepcdo e a interpretacdo desta Central de Compras a partir dos
elementos presentes no processo e ndo sinalizada como estanque ou definitiva,
cabendo ao gestor a avaliagdao dos pontos para decidir quanto a aplicagdo das
acdes sugeridas ou a adocado de outras que julgar cabiveis. Assim, 0 escopo se
restringiu aos autos do processo de contratagdo, tendo como objeto da analise a
contratagao.

4) Da Sintese

Preambularmente, invoca-se que as agdes sugeridas podem n&o se limitar
apenas a respostas ou ajustes no momento da realizagdo da aquisigdo. Tal afirmagao
decorre do argumento de que podem ser adotadas pela administragdo, assim
querendo, atos acessoérios na etapa de preparacdo, execucdo do servico ou
fiscalizagdo quando compativel a respostas mais eficazes os riscos identificados.

A Tabela abaixo apresenta as agdes sugeridas para 0s riscos.
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RISCOS PROBABILIDADES | ESCALA |CONSEQUENCIAS |ESCALA| RISCO ACﬁES SUGERIDAS
Realizar planejamento eficiente
Planejamento deficiente Rara 0,35 Relevante 50,00 Médio : u.j|uant|f|car B S aReEA =
objeto conforme as
necessidades de cada orgdo.
Elaborar adequadamente o
i swsnd termo de referéncia conforme as
Flahora;ao e T Rara 0,35 Muito relevante | 100,00 Alto caracteristicas do chieto
inadequado i S
contratado e solicitar a revisdo
deste, pelo setor competente.
Contratacdo por precos superiores Efetuar cotacdes em fontes
gos praticados no mercado, ndo i diversificadas na regido e a
g Rara 0,35 Muito relevante | 100,00 Alto i
atendendo ao critério nivel de Estado, e hanco de
custo x beneficio preco.
Reserva prévia de orcamenta por
Indisponibilidade orgamentaria da 5 4 e parte  da contratante  ou
Rarissima 0,10 Relevante 50,00 Baixo o
contratante Reprogramacao de
Planejamento financeiro.
Prever  sangdes para o
Empresa detentora da SRP ndo descumprimento das obrigagdes
manter o fornecimento para os da SRP e deixar mecanismo no
i T Eventual 0,70 Relevante 50,00 Alto _ i
participes alegando desequilibrio TR a fim de permitir o
econdmico financeiro. reequilibrio econdmico
financeiro imediato como a
possibilidade de reajuste.
Descrumprimento dos prazos de
entrega, acarretando atraso no
fornecimento  dos  suprimentos Rara 0,35 Muito relevante | 100,00 Alto Adverténcia, notificagdes.
comprometendo o atendimento das
demandas.
Contratacao _de Empresa que nao - Madliacs 5 e
tenha capacidade de executar o Rara 0,35 Relevante 50,00 Médio e i
técnica Operacional da empresa
Contrato
Elaboracdoc do termo de
Execugdo do objeto da aquisicdo em referéncia e  Especificagdes
desacorde com o acordado Rara 0,35 Relevante 50,00 Médio |técnicas adequadas;
Fiscalizacgdo  de  Contrato;
Fiscalizag3o da entrega.
Definicdo de critérios de selecdo do Promover a mais ampla
fornecedor que restringem o carater Rara 0,35 Muite relevante | 100,00 Alto | oyblicidade sobre & realizacio
competitivo do certame. do certame.
Responsabilizar o gestor do
Atraso no pagamento Rara 0,35 Relevante 50,00 Médio contrato que acompanha o
Processo.
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A partir das medidas sugeridas, busca-se agregar valor as acgdes das
unidades administrativas, contribuir com a mitigagdo dos riscos, melhoraria dos
processos de governanga, adogao de boas praticas operacionais, de gestao de riscos
e de controles internos no ambito da Lei 14.133/2021, além de auxiliar o Gestor

nasua tomada de decisao.

5) Da Concluséao

Este trabalho consistiu na elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar bem
como a analise der riscos com objetivo de envidar esforcos na identificagcdo dos
principais riscos a contratagdo em tela.

Ademais, visa a orientacdo desta Central de Compras demandado para
mitigacao de riscos e melhoria de controles conforme Lei 14.133/202.

Diante do exposto e a partir das informagbes registradas, os resultados
apresentados permitem concluir pela existéncia de riscos que sdo sanaveis cabendo
ao gestor tais diligéncias.

Identificou-se um quantitativo de 10 (dez) eventos de riscos, sugerindo
especial atencao ao saneamento no processo daqueles classificados como altos
(05) ou a juntada das justificativas e esclarecimentos pertinentes para evitar
questionamentos de 6rgédos de controle externo, considerando os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e a necessidade de execugao da politica publica no
contexto.

Aos demais riscos classificados como meédios, baixo, irrelevante, atenta-se
para a adocao das melhores praticas.

Ressalta-se, como outrora pontuado, que as informagdes aquiproduzidas se
destinam a orientar a agdo do gestor publico, cabendo a autoridade responsavel a
tomada de decisdo que julgar cabivel para o melhor atendimento ao interesse
publico.

Tem-se, ainda, que as orientagdes e sugestdes supracitadas ndo esgotam a
possibilidade de identificagdo deoutros riscos e problemas significativos no processo
operacional em questdo, sendo competéncia primaria da unidade e dos gestores das
areas envolvidas adotar metodologia continua para diagnostica-los, bem como avaliar

-.1E|1tuais fragilidades do processo, devendo, também, implementar as medidas
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cabiveis (controles internos eficazes) em resposta aos riscos identificados, tanto
corrigindo as irregularidades e/ou impropriedades, quanto atuando de forma
preventiva no desenvolvimento de politicas e procedimentos internos a fim de garantir
que as atividades estejam de acordo com a legislagao, as metas e os objetivos.

Por fim, conforme destacado nas Orientacdes balizadora destetrabalho, para
que a analise de riscos ofereca respostas com alto potencial de contribui¢cao efetiva a
gestdo e que de fato possam adicionar valor as organizagées publicas, é
imprescindivel que o escopo e 0 cronograma sejam objetivamente definidos com a
Alta Administragdo do 6rgédo e sejam estabelecidos Ilimites para o seu
desenvolvimento, os quais podem ser ajustados em decorréncia de informagdes
reveladas ao longo do trabalho.

Este trabalho n&o pretere a atuacdo da PROCURADORIA DO MUNICIPIO
quando sindicando a instrucdo do processo na forma regimental, assim como de
qualquer ou agente publico no bojo de seu impulso oficial ou mediante provocagéo.

Por derradeiro, determina-se que a presente manifestacao seja relacionada

ou juntada ao processo principal de contratagao.

Responsaveis pela elaboragao do Mapa de Riscos:

Declaro, para devidos fins, que a Central de Compras € responsavel pela
elaboragcdo do presente documento, através dos seus representantes abaixo
assinalados.

Vilhena/RO, 08 de margo de 2024.

Elaborado pela Equipe da Central de Compras:

Beatriz Cole de Oliveira
Matricula 14243

Jéssica da Cruz Grazionale
Matricula 15921

Nayra de Almeida Andrade
Matricula 16614

De acordo:
Bruno Cristiano Neves Stédile
Secretario Municipal de Administracao
Decreto n°® 59.125/2023




Este documento foi assinado digitalmente por BRUNO CRISTIANO NEVES STEDILE (CPF ###.####.703-##),JESSICA DA CRUZ GRAZIONALE (CPF ###.###.362-##) NAYRA DE

ALMEIDA ANDRADE (CPF #.###.252-##), BEATRIZ COLE DE OLIVEIRA (CPF ## ###.222-##), em 12/03/2024 - 12:48, e pode ser validado pelo QR Code a0 lado e ou pelo

link: https://signpmvilhena.lxsi stemas.com.br/documento/documentoA ssinado/304374. Folha 20 de 21

Prefeiturade Vilhena

MUNICIPIO DE

VILHENA

Escala de Probabilidades, consequéncias e niveis de riscos

Escala de Probabilidades

Frequéncia

Significado

Expressao

Rarissima

Evento extraordinario para os padrées conhecidos da
gestdo e operagdo do processo de contratagdo. Embora
possa assumirdimensdo estratégica para a manutencédo do
processo, nao ha histérico disponivel para sua ocorréncia.

0,1

Rara

Evento casual, inesperado. Muito embora raro, ha histérico
deocorréncia conhecido por parte dos gestores e
operadores do

processo de contratagao.

0,35

Eventual

Evento usual, corriqueiro. Devido a sua ocorréncia habitual,
seuhistérico € amplamente conhecido por parte dos
gestores e

operadores do processo de contratagao.

0,7

Frequente

Evento se reproduz muitas vezes, se repete seguidamente,
de maneira assidua, numerosa e nao raro de modo
acelerado. Interfere de modo claro no ritmo das atividades,
sendo evidente, mesmo para os que conhecem pouco o
processo de contratagao.

Escala de Consequéncias

Impacto

Significado

Expressao

Irrelevante

Degradacdo na operacdo do processo de contratacao,
porém causando impactos minimos para o érgao/entidade
(em termos financeiros, danos a imagem, afetagdo da
qualidade do processo de contratagao).

10

Pouco
relevante

Degradacao na operagao do processo de contratagao,
causandopequenos impactos no érgao/entidade.

20

Relevante

Interrupcao do processo de contratagao, causando
impactossignificativos para o 6rgdo e entidade, porém
passivel de

recuperagao.

50

Muito
relevante

Interrupgéo do processo, causando impactos irreversiveis
para oorgao/entidade.

100
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Nivel de Risco: Probabilidade X Consequéncias

Consequéncia Avaliacédo do Risco

Médio Alto

Baixo Médio Alto
Insignificante Baixo Médio Alto
Insignificante Insignificante Baixo Médio

Probabilidade ‘

Consequéncia Avaliagao do Risco
10 35
5 17,5
2 7 14 20
1 3,5 7 10

Probabilidade
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